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The Carter Center

The Carter Center fue fundado en 1982 por el ex-presidente de los Estados Unidos Jimmy Carter y su
esposa Rosalynn, en sociedad con la Universidad de Emory, para promover la paz y la salud mundial.
The Carter Center es una organizacién no gubernamental sin fines de lucro. El Centro ha ayudado a
mejorar la vida de las personas en 80 paises, resolviendo conflictos, promoviendo democracia, dere-
chos humanos, oportunidades econémicas para las poblaciones mas vulnerables, previniendo enfer-
medades y mejorando los sistemas de salud mental.

Elementa DDHH

Elementa DDHH es una organizacién no gubernamental con sedes en Colombia y México, que brinda
asesorfa técnica-juridica y acompana procesos sociales y politicos con el fin de propiciar un ejercicio
mas integral de los derechos humanos en la regién americana. Nuestros servicios estan dirigidos a
las entidades publicas, privadas, nacionales e internacionales y se enmarcan en tres lineas de accion:
Justicia y Reparacién; Politica de Drogas y Derechos Humanos; y, Sociedad, Empresas y Derechos
Humanos.

Derechos Humanos en Contexto: aproximaciones para el fortalecimiento de la sociedad civil es el re-
sultado de una investigaciéon enmarcada en el proyecto “Derechos Humanos en Contexto” el cual for-
ma parte de nuestra linea de Justicia y Reparacion. Tiene como objetivo generar insumos de andlisis
de contexto sobre la situacion en la que tienen lugar las violaciones a derechos humanos en diferentes
estados de México; identificar las barreras que impiden el goce efectivo de derechos; asi como, las
necesidades especificas de los actores de la sociedad civil en dichos estados de |la Republica Mexica-
na. Esto con el fin de contribuir a la construccién y fortalecimiento del vinculo entre organizaciones y
autoridades locales.
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INTRODUCCION




Ante la transicion politica y la situacion de crisis en derechos humanos que enfrenta el
Estado mexicano, en el marco del proyecto “Derechos Humanos en Contexto” Elementa
DDHH — México, publicé en 2018 junto con el Programa para América Latina y El Caribe
del Centro Carter el estudio Retos para la Transformacién: Trayectoria institucional para
hacer frente a graves violaciones a derechos humanos en México 1994-2018. Tomando
en consideracion el contexto sociopolitico en cada sexenio, el estudio trazé un recorrido
institucional sobre el proceso de institucionalizacién de la politica publica a nivel federal
para dar cumplimiento a las obligaciones del Estado mexicano para hacer frente a los di-
versos fendmenos que han generado graves violaciones a derechos humanos en el pafs.

Dicha investigacion revelé la necesidad de contar con una fotografia por entidad fede-
rativa, que refleje las realidades politicas y sociales en las que se cometen violaciones
a derechos humanos y la reaccién de la institucionalidad frente a ellas. Bajo esa ldgica,
Derechos Humanos en Contexto: aproximaciones para el fortalecimiento de la sociedad
civil, tiene como objetivo principal generar una herramienta, a través del analisis de con-
texto, que permita a los estados y organizaciones de la sociedad civil comprender las
problematicas locales y las principales barreras en el goce y ejercicio de los derechos,
para determinar y disefiar las mejores estrategias para resolverlas.

1

El andlisis de contexto se ha entendido desde las ciencias sociales, como “una herra-
mienta analitica que permite, con base en la informacién disponible, identificar una serie

de hechos, conductas y discursos que constituyen el marco de un determinando fend-

meno estudiado”’. En ese sentido, para la presente investigacion, el contexto resulta

una herramienta clave para entender las diversas vulneraciones a derechos humanos que
suceden en Baja California.

El espacio temporal se concentré entre el afio 2006, cuando se da inicio a la guerra con-
tra el narcotréfico, hasta la fecha. La eleccién del periodo de tiempo atiende al impacto
que dicha estrategia tuvo tanto en la institucionalidad del Estado mexicano, como en la
situacion de derechos en distintas entidades federativas.

La estructura del texto busca que la informacién sobre la situaciéon de derechos en la
entidad sea de facil consulta para quienes inician o quieren fortalecer su trabajo en la de-
fensa, promocién y/o proteccion de los derechos humanos a nivel local; y que, ademés,
les permita identificar una agenda en comun sobre las probleméticas especificas de Baja
California.

1 FLACSO (2017). Violaciones, derechos humanos y contexto: herramientas propuestas para
documentar e investigar Manual de Andlisis de Contexto para Casos de Violaciones a los Derechos
Humanos- a Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede México y al International Bar
Association’s Human Rights Institute (IBAHRI). Marzo, 2017.



Los lazos que se crearon a nivel local con instituciones académicas y con organizaciones de la so-
ciedad civil fueron un elemento clave en la realizaciéon del presente trabajo. También, fue de suma
importancia contar con su retroalimentacion para la elaboracion de este documento, por lo que una
vez terminado se envié a la Universidad y a algunas personas miembros de organizaciones para que
lo validaran. Por tanto, Derechos Humanos en Contexto: aproximaciones para el fortalecimiento de
la sociedad civil, refleja las percepciones de quienes dia a dia trabajan y estudian las tematicas que
aqui se describen y presenta una primera aproximacién a los principales obstaculos con los que se
han enfrentado.

El andlisis contextual se realizé en dos fases. En un primer momento, con el apoyo de la Universidad
Auténoma de Baja California, Campus Tijuana, a través de la Direccién de Posgrados de la Facultad
de Derecho, y de voluntarios y voluntarias locales, se hizo una investigacion documental sobre la
situacion actual de los derechos humanos en el estado. Posteriormente, se recopilé informacion tes-
timonial de fuentes primarias a través de grupos focales con organizaciones de la sociedad civil y co-
lectivos de familiares de victimas y sobrevivientes de violaciones a derechos humanos, asi como de
entrevistas semi-estructuradas a profundidad con actores estatales y representantes de la academia.
La informacién arrojada en esta segunda fase, no sélo permitié corroborar la investigaciéon docu-
mental, sino que orientd la eleccién de las tematicas en las que se centra y profundiza la publicacién.

Sobre el alcance y las limitaciones de la investigacion, es importante sefialar que Derechos Humanos
en Contexto: aproximaciones para el fortalecimiento de la sociedad civil, es un primer acercamiento
al "estado del arte” de la situacion de derechos humanos en Baja California, especificamente a las
problematicas identificadas en la investigacion. El foco del trabajo de campo se concentré en la
ciudad de Tijuana por tres razones principales: i) se identificé mayor presencia de actores clave (au-
toridades, organizaciones y personas expertas) en dicha ciudad; ii) se establecié una alianza con la
Universidad Auténoma de Baja California, Campus Tijuana, que fue fundamental para garantizar la
recopilacion de informacién y acercamiento a los actores relevantes; y, iii) se observé que en la ciu-
dad fronteriza se concentraban y surgian varias de las violaciones a derechos humanos identificadas
en la recopilacién documental.

En ese sentido, es necesario reconocer que el anélisis profundiza en informacién recopilada en la
capital econdmica del estado. No obstante, para los grupos focales realizados y algunas entrevistas,
contamos con la presencia de algunas personas, colectivos y organizaciones de otros municipios
como Ensenada, Mexicali y Tecate.

Asimismo, durante la fase de recopilacién de informacién, especificamente en el caso de reuniones
con autoridades locales y representaciones federales, tuvimos algunas limitaciones de acceso, ya
que en varios casos no se respondié o concretd la solicitud de entrevista, lo que impidié contar con
la percepcién de todas las autoridades previamente identificadas para la recoleccion de la informa-
cién primaria.




Derechos Humanos en Contexto: aproximaciones para el fortalecimiento de la sociedad
civil, se compone de 4 capitulos y un cuadernillo. El primer capitulo es la base del do-
cumento donde se presenta el contexto de la situaciéon de derechos humanos en Baja
California y se describen las principales cuestiones sociopoliticas que definen la situacion
actual en materia de derechos humanos, destacando algunas teméticas que son de prin-
cipal preocupacién para las organizaciones de la sociedad civil, colectivos de familiares
de victimas y sobrevivientes y para la academia. En el segundo capitulo se presentan los
hallazgos, que recogen las principales impresiones y percepciones recopiladas durante
los grupos focales y las entrevistas, y dan cuenta de la realidad a la que se enfrentan la
poblacién y las organizaciones de la sociedad civil para exigir y ejercer sus derechos. Los

\q} hallazgos estan divididos en “generales” y por “tematica”. Los primeros se refieren a las
§ cuestiones que atraviesan todas las tematicas; es decir, aquéllos que no son exclusivos de

derecho @ o acoso una problematica en particular, sino que estan presentes en todas ellas.
8 Q“\i‘ em|n|c|d|os En el tercer capitulo se sefialan las barreras a las que constantemente se enfrentan las
3 m I ra teS 3 organizaciones de la sociedad civil, las personas defensoras y los colectivos de familiares
% g % de victimas y sobrevivientes para garantizar sus derechos y acceder efectivamente a la
o ! justicia en los casos de violaciones a derechos humanos. En este apartado se identificaron

O algunas barreras propias de la operacién de las instituciones y otras que se encuentran

| hom|C|d|os en las creencias de la sociedad y se traducen en estereotipos y estigmas. En el capitulo
lnsegundadVI O e n Cla cuarto se sistematizan las necesidades de la sociedad civil para superar las barreras que

pO“tlcaI m u n Idad impiden la garantia efectiva de derechos en Baja California.

esa a rICIO n Finalmente, a partir del anélisis de dichas necesidades, se decidio incluir como anexo un
criminalizacion cuadernillo al final de la publicacién: Pautas para construir una agenda comun en DDHH,
QénerOAntlmlgrante acCe esO el cual busca aportar de forma didactica y sencilla, herramientas para que organizaciones,
informacion colectivos, academia y personas defensoras de derechos humanos puedan hacer frente,

dro rogas de forma efectiva y coordinada, a las acciones y omisiones del estado que impactan en

los derechos de las personas en Baja California.




ANALISIS CONTEXTUAL:

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN BAJA CALIFORNIA



BAJA CALIFORNIA

El indice de municipios con mayor
poblacion nacida en otro pais:

Primer lugar nacional  Tercer lugar nacional

Tijuana Mexicali
82, 223 habltantes 30, 538 habltantes
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El estado de Baja California (BC) cuenta con una poblacién de 3,315,776
habitantes, de los cuéles el 50.2% son mujeres 'y 49.8% hombres'. Su exten-
sion geografica de 71.450 km? se concentra en cinco municipios: Ensenada,
Mexicali, Playas de Rosarito, Tecate y Tijuana. Su ubicaciéon como estado
fronterizo con Estados Unidos, impacta de diversas formas las dindmicas
politicas, econémicas y sociales del estado, ubicdndose como una entidad
donde se tejen multiples identidades y perspectivas.

Uno de los factores para comprender la construcciéon del estado es la mi-
gracion. Las cifras oficiales reflejan el papel que dicho fenémeno ha tenido
en la historia de BC y su papel como punto de origen, destino y transito de
miles de personas. Segun la ultima Encuesta Intercensal del INEGI, el 44.1%
de la poblacién en BC es nativa de otro estado o de otro pais. Especifica-
mente, en el indice de municipios con mayor poblacién nacida en otro pafs,
Tijuana ocupa el primer lugar nacional con 82,223 habitantes y Mexicali el
tercer puesto con 30,5382

Politicamente, BC se consolidé como un estado fundamental a nivel nacio-
nal para el movimiento de oposicién del que fuera el partido en el poder:
el Partido Revolucionario Institucional (PRI). Con la victoria de Ernesto Ruffo
Appel (1989-1995) se convirtié en el primer estado del pais con un gobier-
no no priista; hasta la fecha, la entidad ha sido gobernada por el Partido
Accion Nacional (PAN)®. No obstante, a nivel municipal, las alcaldias han
tenido una continua alternancia entre el PAN y el PRI.

Con las elecciones de junio de 2019, el estado cambia de partido después
de 30 afos de gobiernos panistas con la victoria de Jaime Bonilla del Mo-
vimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), que también gané en la
alcaldia en todos los municipios del estado. Sin embargo, el estado vive
una compleja crisis politica, pues la legislatura local recientemente aprobd
que el periodo de la administracion de Bonilla se extienda para durar cinco
afios, lo cual constituye un quebranto a los principios del régimen federal,
ya que la decisién del Congreso de BC va en contravia de la voluntad de



los habitantes de la entidad, quienes votaron por un plazo de dos afos*.
La legalidad y constitucionalidad de la decision deberé ser revisada por las
autoridades competentes.

Si bien BC cuenta con 5 municipios, Tijuana ha adquirido un relevancia
clave, a nivel local y nacional, por ser el paso fronterizo mas transitado del
mundo, la capital econémica del estado y el tercer municipio mas poblado
de la Republica Mexicana con 1,641,570 habitantes, albergando casi a la
mitad de la poblacién total de BC en aproximadamente el 2% del territorio
estatal®. La densidad de poblacién en Tijuana, ha concentrado diversos fe-
némenos que han derivado en una priorizacion implicita de la intervencion
del Estado en dicha ciudad frente al resto de los municipios, incluyendo
Mexicali, la capital politica del Estado.

Los gobiernos panistas se han enfrentado en las Ultimas décadas al reto de
manejar la dualidad en la que vive Tijuana y el impacto de ésta en el resto
de los municipios del estado. Por un lado, porque se posiciona como des-
tino turistico y referente comercial e industrial, principalmente en el sector
manufacturero de electréonicos audio-visuales?; y por el otro, porque carga
con el estima de una “ciudad de vicios"’, con altos indices de consumo de
drogas y violencia relacionada con los grupos de la delincuencia organiza-
da.

Segun ha documentado el proyecto Justice in Mexico, por ser un punto
estratégico en el trafico de sustancias declaradas ilicitas hacia Estados Uni-
dos, Tijuana ha sido prioridad para las estructuras del crimen organizado
y, por ende, escenario de rivalidades, enfrentamientos y treguas. Desde la
época de la prohibicién del alcohol en el pais vecino, se conformaron re-
des locales que fortalecieron el caracter transnacional de grupos delictivos.
Con el surgimiento de los grandes cérteles entre 1970y 1980, la ciudad se
constituyé como una plaza clave en el trafico de drogas para Sudamérica y
México®.

Posteriormente, con el debilitamiento de dicho cartel, surgié una nueva
estructura criminal liderada por los hermanos Arellano Félix: el Cartel de
Tijuana, el cual conformé estrechos lazos con autoridades locales para su
proteccion’. Sin embargo, durante la década de los noventas se recrudecid
la violencia a causa de la ocupacion territorial de grupos rivales liderados
por el cartel de Sinaloa de Joaquin “El Chapo” Guzman e Ismael “El Mayo”
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Zambada'®. Después de dicho periodo, en la primera década del 2000, las
cifras sobre homicidios dolosos permanecieron estables con un promedio
de 250 homicidios registrados al afio''. El contexto de inseguridad y vio-
lencia termind con la aparente calma en la ciudad a partir de 2008 a causa
de disputas territoriales, fracciones entre grupos del crimen organizado y
detenciones de mandos altos'. La tasa de homicidios (por cada 100 mil
habitantes) pas6 de 15.01 a 33.20 en 2008; 48.9 en 2009 y 47.29 en 2010™".
En el caso de Tijuana, la tasa de homicidio pasé de 39.5 en 2005 a 52 en
2008y 78.74 en 2010™.

La situacién de inseguridad coincidié con el inicio de la llamada “guerra
contra las drogas” impulsada por Felipe Calderén a través de la militari-
zacién de la seguridad publica en el afio 2007. Ante la presion del sector
empresarial en Baja California, se puso en marcha el operativo “Operativo
Conjunto Baja California” u “Operativo Tijuana” el cual incluyé el desplie-
gue de alrededor de 3,000 soldados y policias federales™.

A nivel local, durante el periodo de los gobiernos panistas de José Guada-
lupe Osuna Millan (2007-2013) como gobernador y de Jorge Ramos Her-
nandez (2010-2013), como presidente municipal, se trabajé en conjunto
con el gobierno federal y se priorizé la detencién de altos mandos de los
cérteles en disputa, asi como el desmantelamiento y “limpieza” de las po-
licias municipales de miembros relacionados con grupos de la delincuencia
organizada.

La estrategia fue liderada por el Teniente Coronel Julian Leyzaola, a quien
se le atribuye la reduccién del 50% de la violencia en 2009 respecto al afio
anterior'. Algunos expertos en crimen organizado, sugieren que la caida en
los indices de violencia en BC atendié a un acuerdo de paz entre el Cartel
de los Arellano Félix y el Cartel de Sinaloa, que se dio a la par de dicha es-
trategia, lo que permitié la entrada de nuevos actores como la Familia Mi-
choacana y los Caballeros Templarios para utilizar la ciudad como corredor
para el trafico de sustancias hacia Estados Unidos'’.

Si bien la combinacién entre los pactos de cérteles y la estrategia de seguri-
dad, considerada como un modelo a seguir'®, redujeron considerablemen-
te los indices de violencia y permitieron impulsar nuevas narrativas desde
el sector publico y privado a fin de restaurar la imagen de Tijuana y del
estado, ésta también fue seriamente criticada por las graves violaciones



a derechos humanos cometidas en el marco de las tareas de desmantela-
miento de organizaciones criminales dentro del estado.

Decenas de casos sobre detenciones ilegales, desapariciones forzadas y
practicas de tortura que involucraron al Teniente Coronel Leyzaola y a las
fuerzas armadas han sido documentados por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) y denunciados por organizaciones de la socie-
dad civil ante organismos internacionales de derechos humanos como la
Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (CNDH)" y la Corte Pe-
nal Internacional (CPI)®. A dichas denuncias se suman 21 recomendaciones
emitidas por la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Baja California
(CEDHBC) dirigidas a la Secretaria de Seguridad Publica?".

La estabilidad en materia de seguridad publica no logré mantenerse a me-
diano plazo. En los ultimos afos, la violencia ha generado cifras sin pre-
cedentes, colocando al Estado de Baja California desde 2013, en los ulti-
mos lugares del indice de Paz elaborado por el Institute for Economics and
Peace, alcanzando en el afo 2018 el puesto de la entidad menos pacifica
del pais??. Segun las cifras de mortalidad del INEGI recopiladas por Méxi-
co Evalla, el estado tuvo el incremento mas alto de asesinatos durante el
sexenio de Enrique Pefia Nieto: su tasa de homicidios aumenté en 338%
entre 2012y 2018%. Lo anterior ha vuelto a encender las alarmas del sector
empresarial.

A la par de dichas cifras, el estado ocupé en el mismo afio, el tercer puesto
con mas homicidios relacionados con el crimen organizado con una cifra de
1,623 personas asesinadas®. A ello se suma la categorizacion de Tijuana
en 2019, como la ciudad més peligrosa del mundo con 138 homicidios por
cada 100 mil habitantes®.

La crisis del modelo de seguridad en Tijuana ha sido multifactorial. Segin
sefialan estudios del proyecto Justice in Mexico, entre las causas que se han
estudiado se encuentra el debilitamiento y fraccionamiento de las organiza-
ciones que tenian control del trafico de drogas y de la aparicion del Cartel
Jalisco Nueva Generacion, lo cual ha aumentado el nimero de enfrenta-
mientos y afectado los acuerdos de paz entre grupos delictivos. También se
evidencia la falta de capacidad de los altos mandos frente a los eslabones
bajos de la cadena, ya que no hay control frente a la interaccién entre los
grupos locales involucrados en actividades de narcomenudeo?.

Enel 2018
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Este contexto de confrontaciéon ha modificado, a su vez, las dindmicas y la
forma en la que se percibe la inseguridad en Tijuana. Si bien entre 2008 y
2010 la violencia de alto impacto atravesaba toda la cuidad con balaceras,
asesinatos en la via publica y cuerpos expuestos en las calles, a partir de
2015 la violencia se ha concentrado en zonas marginadas, lo cual ha afec-
tado en menor medida a la clase media y alta de la ciudad?. Lo anterior ha
generado el rechazo de las autoridades locales frente a categorias como la
ciudad mas peligrosa del mundo que afectan la imagen y la estrategia de
seguridad del estado®.

No obstante, como sefala Kloppe-Santamaria y Abello Colak “a pesar de
los niveles de violencia en la entidad y las cifras sin precedentes, la pobla-
cién no percibe como igual o mayor a aquella vivida en 2008-2010. Lo que
expresa es una mayor preocupacion por la inseguridad personal derivada
del delito comun a pesar de las cifras que evidencien que este ha venido a
la baja”?.

La situacion actual en BC ha afectado también el acceso efectivo a la justicia
de sus habitantes, especialmente de aquellos que han sido victimas de gra-
ves violaciones a derechos humanos. Segun el Indice Global de Impunidad
2018, ocupa el tercer puesto de los estados con los mas altos indices de
impunidad®. De igual forma, dicho estudio sefala que “a pesar de que en
2010, en BC, entré en vigor el nuevo Cédigo de Procedimientos Penales
con caracteristicas de corte acusatorio adversarial, hasta la fecha se ha visto
mermado por la lenta homologacién en todos los municipios del estado a
excepciéon de Mexicali”?'.

A nivel estructural se observan distintos rasgos que contribuyen al estado
de impunidad en BC. Entre éstos destaca que es el segundo estado con un
numero inferior al promedio nacional de jueces y magistrados para atender
a su poblacién y se encuentra dentro de las primeras cinco entidades con
el menor nimero de agencias del Ministerio Publico. En su mas reciente
version, el Indice Global de Impunidad también identifica que disminuyd
considerablemente el indice de personas encarceladas por homicidios, ello
a pesar de los nimeros histéricos que se registran en la ciudad de Tijuana.
De igual forma, se evidencia una cifra negra de denuncia del 89.09%%.

Frente a la cadena impune, aunque se reconoce una mejora en el trabajo
en la identificacién de delitos en las carpetas de investigacion abiertas, se



refleja una importante disminucién entre averiguaciones previas y averiguaciones previas
determinadas (38%), lo cual arroja que existe una baja productividad en el proceso de
investigacion al no alcanzar ni la mitad el nimero de averiguaciones®. En materia de trans-
parencia respecto al actuar del Poder Judicial del Estado, se observan omisiones que impi-
den conocer la efectividad en el acceso a la justicia en BC. Segun el ranking de (In) Justicia
Abierta publicado por Equis Justicia, se identificd que de las 25,825 sentencias emitidas en
2017, ninguna sentencia fue considerada de interés publico ni publicada®.

El contexto en Baja California evidencia diversas problematicas que son marcadas por la
situacion de violencia y discriminacion que enfrenta el pafs. La situacién sociopolitica del
estado expuesta anteriormente ha generado diversas vulneraciones relacionadas con la
comisién de graves violaciones a derechos humanos, vulneraciones en contra de personas
migrantes en transito por la entidad y personas en situacion de desplazamiento forzado, asi
como vulneraciones en grupos histéricamente discriminados como las mujeres y las perso-
nas usuarias de drogas.

Baja California

ocupa el tercer puesto
de los estados
con los mas altos

indices de impunidad
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Graves violaciones a derechos humanos derivadas
de la guerra contra el narcotrafico

La estrategia de seguridad en el marco de la lucha contra el narcotrafico y
la erradicacion de la corrupcion en las corporaciones policiales a nivel local,
generd un contexto sistematico de graves violaciones a derechos humanos
en la Ultima década. En BC, especificamente en las ciudades de Tijuana,
Tecate y Ensenada, se identifican dos patrones constitutivos de dichas vio-
laciones en las cudles se involucran autoridades de alto rango a nivel muni-
cipal y estatal, asi como la participacion de elementos castrenses®.

’s

Desaparicion Forzada

La desaparicién de personas en BC se ha sumado a los diversos modus
operandi que involucran a grupos de la delincuencia organizada y a agen-
tes estatales, tanto por participar directamente como por la aquiescencia
o tolerancia que permite que dichos hechos ocurran. En ese sentido, BC
suma cientos de casos a la cifra de casi de 40,000 personas desaparecidas
incluidas en el Registro Nacional de Personas Extraviadas y Desaparecidas
(RNPED)*. Si bien en varios casos se ubican las desapariciones en la época
en la que se desarrollé el “Operativo Tijuana” entre 2008 y 2010, las orga-
nizaciones de la sociedad civil contintan documentando dicha préactica en
la entidad.



Lo anterior se refleja en las cifras oficiales a nivel local. En 2012 la enton-
ces Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccién Ciudadana de
Baja California emitié la Recomendacion General 1/2012 en agravio de 31
personas desaparecidas, por la “irregular integraciéon de la averiguacion
previa”. Asimismo, la Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE)
registré 8 mil 220 denuncias de personas desaparecidas y no localizadas,
de las cuales 2 mil 356 corresponden a 2015, 2 mil 798 a 2016, 2 mil 733
a 2017 y de enero a febrero de 2018, 333 personas®. Por su parte, el
RNPED contabiliza un registro total de 762 personas desaparecidas entre
2006 y 2016. De dicha cifra se desprende que en 2016 se registraron 139
casos, es decir el 18% de las desapariciones a nivel estatal®.

A estas cifras se suman las recientes declaraciones del Secretario de Go-
bernacién, quien sefialé que durante 2018 Tijuana se identifica como una
de las ciudades con mayor incidencia de desapariciones en el pais®. Asi
como los hallazgos de fosas clandestinas en el estado que albergan miles
de restos y que desde 2017 estan pendientes de ser identificados gené-
ticamente®.

El crudo panorama que muestran los nimeros oficiales evidencia que el
fenébmeno de la desaparicion forzada de personas permanece vigente
en el estado a pesar de la variacion en las dindmicas de violencia y de la
rotacion de los servidores publicos al frente de las tareas de seguridad
publica.

Aunado al caracter pluriofensivo que la desaparicion tiene en prejuicio
de las victimas de dicho fenémeno, la CEDHBC ha documentado el pa-
tron de vulneraciones a la esfera de derechos de las y los familiares en el
marco del proceso de bulsqueda y verdad sobre el paradero de sus seres
queridos en su lucha por la investigacién, sancién y reparacion de los
hechos*.

DESAPARICION FORZADA

SUTU 0 ESTUVERA
DESAPARECION.
(QUE ST

@© CEDHBC: Emitié una recomendaciéon
sobre 31 casos de desaparicién y vulne-
raciones a la dignidad humanay la segu-
ridad juridica a los familiares durante el
proceso de busqueda.

® PGJE: registré 8 mil 220 denuncias de
personas desaparecidas y no localizadas
en Baja California.

@ RNPED: 762 personas desaparecidas
entre 2006-2016.

@ Varias personas desaparecidas fueron
vistas por ultima vez al ser detenidas por
autoridades estatales/municipales. Se
registran desapariciones en Tijuana,
Ensenada, Tecate y Mexicali.

© SEGOB: Tijuana se identifica como una
de las ciudades con mayor incidencia de
desapariciones en el pais.




Detenciones ilegales y practicas de tortura

La estrategia de seguridad desplegada en BC generd précticas violatorias a de-
rechos humanos. Entre éstas destaca la detencidn ilegal, las vulneraciones al de-
bido proceso legal, el abuso de la figura del arraigo y la practica de diversas
formas de tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes. Dichas vulne-
raciones se dieron en el marco de politicas inconstitucionales como la fabricacion
de culpables, a fin de entregar resultados en el marco de la estrategia de milita-
rizacion®. Las victimas de tales practicas fueron tanto civiles como miembros de
las policias municipales de la entidad.

Frente a la practica de tortura en contra de civiles, el caso de Ramiro y Rodrigo
Ramirez Martinez, Orlando Santoloaya Villareal y Ramiro Lopez Vasquez, se visibi-
liz& como un caso emblematico que evidenciaba la tortura como una politica de
estado que permeaba en todo el pais. Su caso se convirtié en la primera decisién
adoptada por el Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas (CAT) contra
México®. Los hechos tuvieron lugar en Rosarito, BC, el 19 de junio de 2009, cuan-
do particulares y militares detuvieron sin orden judicial a cuatro civiles, quienes
fueron torturados a través de golpes, fracturas, amenazas, asfixias y descargas
eléctricas en distintos lugares de Rosarito y en la Il Zona Militar de Tijuana, con el
objetivo de que se declararan culpables por los delitos de secuestro y portacién
de armas. Durante el arraigo de 40 dias los cuatro detenidos fueron amarrados
de pies y manos, enjaulados para dormir, no se les permitia ir al bafio ni recibir
ningun tipo de atencién médica. A dichas vulneraciones se sumo la violacion a
sus garantias procesales y al acceso a la justicia para la investigacion y sancién de
los hechos de tortura.

La préctica de tortura ha tenido un impacto diferenciado en contra de las muje-
res, ya que éstas son victimas de tortura sexual. En BC lo anterior se evidencia en
el caso de Miriam Isaura Loépez quien en febrero de 2011 fue injustamente dete-
nida en Ensenada por militares. Fue violada y torturada con descargas eléctricas
y asfixia para que se declarara culpable y acusara falsamente a otras personas. En
septiembre de 2011 fue liberada sin cargos*.



A estos casos se suman la practica generalizada y sistematica de tortura y vulne-
racion al debido proceso legal en contra de miembros de policias municipales
a los cuales se les acusaba de la comision de delitos contra la salud, y por estar
involucrados con Teodoro Garcia Simental “El Teo”, quien se separé del Cartel
de los Arellano Félix, comenzando una intensa batalla contra sus antiguos aliados
para controlar la region*. Decenas de policias municipales en Tijuana y Tecate
fueron arraigados y torturados fisica y psicolégicamente durante meses en hote-
les y cuarteles militares en BC, Veracruz y CDMX. Varios policias permanecieron
privados de la libertad durante afios para después ser absueltos de todos los
cargos en su contra.

La politica de tortura fue liderada por el Teniente Coronel Julian Leyzaola quien
acumula a la fecha 27 recomendaciones por parte de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, la Procuraduria de Derechos Humanos de Baja Californiay la
Comision Estatal de Derechos Humanos y decenas de recomendaciones mas en
Ciudad Juérez, Chihuahua, donde también fungié como Secretario de Seguridad
Piblica y se le responsabiliza por casos de desaparicién forzada y ejecuciones
extrajudiciales. El caso de al menos 25 policias victimas de tortura fue presentado
en audiencia publica ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos®*.

Los sobrevivientes de la tortura se enfrentan a las secuelas fisicas y psicolégicas
de dicha préactica, a la revictimizacion por parte del Estado, la estigmatizacién de
la sociedad, asi como a las amenazas e intimidaciones en su contra, que incluso
ha derivado en la muerte en circunstancias sospechosas y en la desaparicion de
algunos de los sobrevivientes*. El nivel de impunidad frente al caso es tal, que
en las recientes elecciones para presidente municipal de Tijuana, Leyzaola se pre-
senté como candidato del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), ocupan-
do el segundo puesto en la votacién final, lo cual evidencia la tolerancia que la
sociedad tiene frente a practicas violatorias de derechos humanos en nombre de
la seguridad y el combate a la corrupcién dentro de las corporaciones locales®.

Es importante sefalar que la practica de tortura se continlia registrando en la
entidad. La CEDHBC abri¢ 51 expedientes entre 2017 y 2018, en Tijuana se
denunciaron 29 casos, 11 en Ensenada, 8 Mexicali y 3 en Playas de Rosarito. Las
principales entidades de la administracion pulblica sefialados como responsables
por tortura en 2017 fueron la Procuraduria General de Justicia del Estado, la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado y la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal de Tijuana®.

CASO DE POLICIAS MUNICIPALES
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@ Se utilizo la figura del arraigo para privar de
la libertad a decenas de elementos de la
policia municipal de Tijuana y Tecate para
investigar sus supuestos nexos con el
crimen organizado.

@ Fueron privados de libertad en cuarteles
militares y hoteles privados.

® No se respetaron garantias del debido
proceso en ningun caso.

® Todos los policias fueron victimas de tortura
fisica y psicologica.

® Después de pasar anos en la carcel fueron
absueltos de todos los cargos.

® Las vulneraciones fueron cometidas
durante el mandato de Julidn Leyzaola
quien fuera Secretario de Seguridad Publica
deTijuana.




El INM reporto:
15,000 _, 7,500

migrantes cruzaron a EE.UU.
3,400

Permanecieron en el estado de Baja
California

25%

En Mexicali

75%
Tijuana

Movilidad humana: migracion y desplazamiento
forzado interno

Baja California al ser un estado fronterizo y una entidad conformada por mi-
grantes ha convivido con procesos de movilidad humana durante décadas. No
obstante, a partir del afio 2016, autoridades locales y sociedad civil comenzaron
a detectar cientos de personas del Caribe y Centroamérica que llegaban a la
ciudad de Tijuana con el objetivo de solicitar asilo en Estados Unidos. Las causas
del repunte de las cifras a partir del 2016, en materia de migracién y solicitudes
de asilo son diversas. Como ha documentado el Colegio de la Frontera Norte
(COLEF) entre estas se encuentran el cambio de administracion estadounidense
y el aumento de solicitudes de asilo ante el inminente triunfo de Donald Trump y
el discurso antiinmigrante®°.

Respecto a las principales causas que motivan la migracion se identifican: la gra-
ve inseguridad; la corrupcién y la impunidad frente a la situacion de violencia; las
sequias, inundaciones y otros fenémenos relacionados con el cambio climatico;
situaciones de violencia doméstica; la falta de oportunidades, entre otras®'.

La larga espera para aplicar a dicho tramite administrativo, que se extiende du-
rante meses, requirié que albergues e iniciativas de la sociedad civil les propor-
cionaran hospedaje temporal y alimento. Para agosto de 2016, la situacion habia
desbordado la capacidad de los albergues, por tanto, las personas comenzaron
a ocupar las calles aledafas a las garitas para poder dormir. En septiembre de
ese afio, el Instituto Nacional de Migracion (INM) reportd que al menos 15 mil
migrantes habian ingresado a México por Tapachula, Chiapas; 7,500 de ellos
habian cruzado a EE.UU. para solicitar protecciéon y 3,400 permanecian en el es-
tado de Baja California: 75% en Tijuana y 25% en Mexicali®. El flujo de migrantes
originarios de Haiti era mayoritario y fue haciéndose cada vez mas importante,
hasta representar mas del 80% del flujo en diciembre 2016%.

Si bien habia una politica por parte del gobierno de Estados Unidos de no depor-



tar a los haitianos en situacion irregular, durante el segundo semestre
del afo se reactivaron las deportaciones en perjuicio de migrantes de
origen haitiano, a pesar del impacto que el huracan Matthew tuvo en
el pais caribefio. Lo anterior se recrudecié en 2017, con una politica
migratoria ain mas restrictiva que disuadié a la mayoria de los soli-
citantes de asilo de continuar con el trdmite. Por tanto, muchos mi-
grantes se vieron obligados a permanecer en México. De acuerdo con
datos del INM de abril de 2017, en Baja California permanecian cerca
de 3,400 extranjeros originarios de Haiti: 75% en Tijuana y 25% en
Mexicali. De ellos, 1,274 habian iniciado su tramite de regularizacién
migratoria, de los cuales 609 ya cuentan con su tarjeta de visitante por
razones humanitarias®. Dicha situacién derivé en la integracion de la
comunidad haitiana a la sociedad en BC, que en general conté con el
apoyo de las autoridades, la aceptacién de los habitantes de Tijuana
y poblaciones aledafias.

Durante noviembre de 2018, seguin se desprende del trabajo de mo-
nitoreo del COLEF, llegaron a Tijuana aproximadamente 6 mil per-
sonas migrantes de origen centroamericano a través de la llamada
“Caravana Migrante”>® la cual desencadend, segun la documentacion
de la CNDH, la CEDHBC y el ACNUR, en una crisis humanitaria en la
ciudad y una serie de reacciones discriminatorias por parte de autori-
dades locales y algunos sectores de la sociedad. Ello a consecuencia
de la ausencia de medidas de asistencia humanitaria y la reaccién tar-
dia de los tres niveles de gobierno en el marco del proceso electoral.

El concepto de “Caravana Migrante” no surgié en 2018, como ha do-
cumentado el COLEF, tan solo entre 2013 y 2016 se registraron entre
260 mil y 392 mil eventos de transito de migrantes centroamericanos
por México*®. Esta dindmica de viaje busca garantizar la seguridad
de la poblacién migrante frente a las practicas sisteméticas y gene-
ralizadas de abusos y violaciones a derechos humanos por parte de
autoridades y grupos de la delincuencia organizada®’. En ese sentido,
la caravana “representa un medio de movilidad relativamente seguro
y barato en comparacién con los muy altos costos del coyotaje”*®.

La convocatoria a la caravana de noviembre de 2018 fue ampliamen-
te difundida en medios, sobre todo a partir de las declaraciones de
Trump sobre la poblacién migrante. Las imagenes difundidas sobre

MIGRACION Y DESPLAZAMIENTO FROZADO

® 2016: al menos 15 mil migrantes habian
ingresado a México por Tapachula, Chiapas;
de ellos, 7,500 habian cruzado a EE.UU. para
solicitar proteccion. (INM)

@ 3,400 permanecian en el estado de Baja
California: 75% en Tijuana y 25% en Mexica-
li. Mas del 80% eran personas de origen
haitiano.

@ 2018: Con las caravanas migrantes llegaron
aTijuana alrededor de 6,000 personas
migrantes.

@ En las caravanas se han identificado casos
de personas desplazadas por la violencia
provenientes de Guerrero y Michoacan.

@ La politica estatal y municipal ha generado
hechos de criminalizacion y estigmatiza-
cion en contra de la poblacion en transito.
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la entrada por la frontera sur de México causaron diversas reacciones en
las ciudades donde fueron dispersandose las personas en transito. En
algunos lugares se les recibié con ayuda humanitaria y en otros se hizo
publico el rechazo de la dindmica de transito masivo por el pais*’.

En el caso de Tijuana, los grupos de migrantes fueron llegando en gru-
pos grandes que albergaban cientos de personas. Si bien se prepararon
algunos albergues improvisados y se conté con el apoyo de la sociedad
civil, el desplazamiento de personas migrantes a zonas residenciales ale-
dafias a la frontera con la ciudad de San Diego provocé la molestia de
vecinos de la zona, lo cual incluso derivd en una manifestacién en contra
de la presencia de la poblacién migrante.

El monitoreo de organismos internacionales y nacionales de proteccion
de derechos humanos evidencia que, en el caso de Baja California, las
caravanas migrantes desembocaron en una politica local de discrimina-
cién y estigmatizacién que derivé en vulneraciones a derechos. El con-
texto electoral en el que se encontraba el pais y la entidad, derivaron en
la construccion de un nuevo enemigo publico en la entidad: el migrante
en situacion irregular.

El alcalde de Tijuana y las autoridades en materia de seguridad publica
se apropiaron del discurso xenofébico que se gestaba en Estados Unidos
para adjudicar los indices de inseguridad y consumo de drogas a la po-
blacién migrante. Lo anterior se evidencia en las declaraciones publicas
del alcalde Juan Manuel Gastélum durante las caravanas de noviembre
de 2018 contra las personas migrantes provenientes de Centroamérica, a
quienes calific6 como “marihuanos” y personas violentas que ponen en
riesgo la seguridad de los habitantes. Dichas declaraciones culminaron
con la frase “los derechos humanos son para los humanos derechos”¢.
El cuestionado comportamiento del alcalde derivé en una recomenda-
cion de la CEDHBC y en un amparo promovido por la organizacién Alma
Migrante, el cual obtuvo una resolucién que ordenaba al alcalde abste-
nerse de transmitir un mensaje negativo contra la poblacién migrante®’.

Las declaraciones del alcalde dieron pie a un contexto de abusos policia-
les y del sistema de administracién de justicia en contra de la poblacién
migrante, que justificaron una politica de facto de criminalizacion en per-
juicio de las personas migrantes en transito®.



El fenémeno de movilidad humana que enfrenta BC, no sélo se limita al transito y recepcién de personas
migrantes originarias de paises de Centroamérica y el Caribe, sino también a un fenémeno hasta ahora
invisibilizado: el desplazamiento interno a causa de la violencia y como resultado directo de la guerra
contra las drogas iniciada en el afo 2006. Segun los estudios construidos por la Comisiéon Mexicana para
la Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos (CMPDH), se han documentado entre 2006 y 2017 un
total de 329,917 victimas de desplazamiento. Entre las causas se evidencian situaciones de violencia ge-
neralizada, violaciones de los derechos humanos y como medida preventiva para evitar la inseguridad®®.

Al igual que la poblacién migrante, las personas desplazadas llegan a Tijuana con el objetivo de poder
cruzar a Estados Unidos con el fin de solicitar refugios. Si bien no hay cifras oficiales, las autoridades
locales calcularon sélo entre mayo y octubre de 2016 la llegada de aproximadamente 15 mil personas
en situacion de desplazamiento interno, en su mayoria provenientes de Michoacan y Guerrero.

A pesar de que no existen cifras oficiales ni un diagnéstico local en la materia, la CMPDH calcula que
aproximadamente el 50% de las personas que arriban al estado de Baja California huyendo de la violen-
cia, se quedan provisionalmente en Tijuana en espera de concluir el trédmite de refugio®. La poblacion
desplazada, la cual se conforma por familias enteras, se enfrenta también al desafio de cubrir sus nece-
sidades basicas de techo, comida y generacion de recursos, asi como al riesgo frente a las vulneraciones
al debido proceso que se pueden materializar en el marco del proceso de solicitud de refugio ante las
autoridades estadounidenses.
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Violencias de género

La situacion generalizada de violencias de género que atraviesa el pais, tam-
bién impacta los derechos de las mujeres, adolescentes y nifias en el estado de
Baja California. Segun la Encuesta Nacional de la Dindmica en las Relaciones
en los Hogares (ENDRH) 2011 en la entidad federativa el 91.5% de las mujeres
habia sufrido violencia emocional, 50.5% violencia econdmica, 21.1% violencia
fisica, violencia obstétrica 34.8% y 10.4 % violencia sexual. A ello se suma que
el 35% de las mujeres han sufrido violencia por parte de su pareja>. Asimismo,
en 2016, dicha encuesta ubicé a Baja California en el décimo lugar a nivel na-
cional entre los estados con mayor proporcién de violencia contra las mujeres.
Representando un porcentaje del 66.2%%.

Frente la violencia feminicida, las tasas por defunciones femeninas con presun-
cion de homicidio han aumentado considerablemente en la entidad. En 2007
la tasa (por cada 100,000 mujeres) correspondia a 1.8, para 2008 a 5.4, para
2009 a 9.7, en 2010 a 7.2, durante 2011 a 6.0, en 2012 a 4.5, en 2013 a 4.6
y en 2014 a 4.3, es decir, durante el periodo comprendido de 2007 a 2014 el
incremento fue de 141.8%¢.

En los Gltimos tres afos, Tijuana se ha mantenido entre los diez municipios con
mayor nimero de muertes violentas de mujeres, en tanto que el estado tuvo
el primer lugar en tasa de homicidios de mujeres en 2018 En el dltimo afio,
la ciudad fronteriza registré 154 homicidios de mujeres, seguida de Ensenada
con 19 y Mexicali con 13%. A pesar de dichas cifras, se observan serias brechas
en el registro del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
publica (SESNSP), ya que de 202 homicidios de mujeres, sélo 11 fueron regis-
trados como feminicidios®.

El aumento considerable de las cifras oficiales de la violencia de género en el
estado no ha sido visibilizado a nivel nacional. En el &mbito local, si bien el 27
de enero de 2015, la Red Iberoamericana Pro Derechos Humanos, A.C., pre-



sentd una solicitud de Alerta de Violencia de Género contras las Mujeres
(AVGM) para el estado de Baja California, ésta fue considerada improce-
dente ya que, a juicio de las autoridades competentes, no se actualizan
elementos objetivos suficientes para declarar procedente la alerta de
violencia de género contra las mujeres en el estado de Baja California’.

A la par de la violencia feminicida, se refleja un aumento exponencial en
la desaparicion de mujeres. Segin el RNPED del SESNSP, entre 2007 y
2017 habia 414 mujeres declaradas como “vistas por Ultima vez” en Baja
California, cuyo destino o paradero se desconoce hasta el dia de hoy.
La situacion de violencia conllevé recientemente a la publicacion de una
recomendacién general por parte de la CEDHBC que evidencia la nece-
sidad de impulsar el disefio de implementacion de politica publica como
frente a la investigacion y sancién de violencias de género”'.

Finalmente, dentro de las violencias de género en la entidad, la CEDH
y la Casa de la Mujer Indigena, han documentado casos de violencia
obstétrica en hospitales de Tijuana en prejuicio de mujeres indigenas,
donde tienen lugar negligencias médicas, se realizan procedimientos sin
consentimiento previo, se insulta a las mujeres y no se cuenta con intér-
pretes para atenderlas de forma diligente’.

VIOLENCIA DE GENERO

@ ENDRH 2011: en BC el 91.5% de las mu-
jeres habia sufrido violencia emocional,
50.5 % violencia econémica, 21.1% vio-
lencia fisica, violencia obstétrica 34.8% y
10.4 % violencia sexual.

® 35% de las mujeres han sufrido violencia
por parte de su pareja.

@ Baja California ocupa el décimo lugar de
los estados con mayor proporcion de
violencia contra las mujeres.

@ RNPED: entre 2007 y 2017 habia 414
mujeres vistas por Ultima vez en Baja
California cuyo destino o paradero se
desconoce.




SITUACION DE LAS PERSONAS USUARIAS DE DROGAS

@ Baja California se encuentra en los
primeros lugares de consumo de sus-
tancias psicoactivas, incluso arriba de la
media nacional.

| @ De 2008 a 2016 la incidencia acumulada
del uso de drogas declaradas ilicitas
entre poblacién entre 12y 65 afios de

edad aumenté del 9.3% al 13.5%.

e

A@OWC

ASTL QJE

® La poblacién usuaria de drogas es estig-
matizada y criminalizada por la socie-
dad y las autoridades, son victimas de
abuso policial y negacion a los servicios
de salud.

® Las mujeres usuarias sufren un doble
estigma, siendo victimas de vulneracio-
nes a sus derechos sexuales y reproduc-
tivos.

Situacion de las personas usuarias de drogas

El contexto fronterizo y de trafico de drogas en Baja California sefiala-
do anteriormente, ha impactado en el uso de sustancias psicoactivas
en el estado, donde se visibilizan diversos riesgos en perjuicio de la
poblacién usuaria, especialmente de aquellos grupos en situacién de
vulnerabilidad. Segun la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas,
Tabaco y Alcohol (ENCODAT) 2016-2017, Baja California se encuentra
en los primeros lugares de consumo de sustancias psicoactivas, arriba
de la media nacional’®. De 2008 a 2016, la incidencia acumulada del
uso de drogas declaradas ilicitas entre poblacién entre 12 y 65 afios
de edad aumenté del 9.3% al 13.5%7%. Asimismo, segun el Observa-
torio Estatal sobre Adicciones 2017, identificaron como la principal
droga de impacto a la metanfetamina, seguida de la marihuana y la
heroina’.

Respecto al consumo de heroina, se evidencia que el estado ocupa el
primer lugar en ambos sexos y en distintas edades de percepcion de
riesgo de consumir dicha droga’é. Asimismo, organizaciones de la so-
ciedad civil que acompafian personas usuarias de drogas inyectables,
sefalan la relacion directa que hay entre dicho tipo de consumo y la
prevalencia de VIH y hepatitis en la entidad.

Las personas usuarias de drogas en Baja California se enfrentan a dis-
tintos obstaculos para acceder a los servicios de salud. Lo anterior,
atiende al estigma del uso de drogas y a la relacion que sociedad y
estado hace entre dicho uso y conductas delictivas. En BC, esta si-
tuacion se ha concentrado en grupos en situacion de vulnerabilidad
como mujeres usuarias con hijos e hijas, jovenes y poblacion migrante
en situacién irregular”’.



HALLAZGOS

A continuacion, se exponen las principales conclusiones sobre la situacion de derechos en el estado,
dentro de las cuales identificamos las probleméaticas transversales como aquellas propias de cada una
de las tematicas expuestas previamente. Dichos hallazgos se construyeron tomando como base el ana-
lisis de contexto y las percepciones de los distintos actores recopiladas durante el trabajo de campo.



HALLAZGOS GENERALES

SENSACION DE
FRENTE
REALIDAD |

El centralismo que engloba el discurso de derechos, influye en la falta de
narrativa para solucionar probleméticas en la materia en Baja California.
Esta sensacion se refuerza con la cercania que la poblacién tiene con Esta-
dos Unidos y a su cultura, con la que la sociedad se siente mas afin.

Lo anterior, paraddjicamente se replica al interior de la entidad. Segun la
percepcion de varios actores, Mexicali se encuentra en una situacion de
desproteccion en materia de construccién de ciudadania. A diferencia de
Tijuana donde hay iniciativas afianzadas, en la capital politica del estado
no se observa el mismo movimiento en materia legal, acompafiamiento o
incidencia. Ello también se replica en el resto de municipios. Por tanto, es
en la ciudad fronteriza donde se concentra el debate publico, la agenda
en materia de derechos y la vinculaciéon con la institucionalidad por parte
de la sociedad civil.



ARCANZAR LA SEGURIDAD
LEGITIMA PRACTICAS QUE
DERIVANR ER VULRERACION

A DERECHOS

Las estrategias en cabeza de instituciones de seguridad publica y adminis-
tracion de justicia, surgieron en el marco del “Operativo Tijuana” iniciado
en 2007 al mando de Leyzaola, gestién que se caracterizd por aplicar me-
didas de “mano dura” como parte de la estrategia federal de lucha contra
el narcotréfico. Tales medidas derivaron en patrones sistematicos de graves
violaciones a derechos humanos como practicas de tortura y desaparicion
forzada. Con la implementacién de dicho operativo, se gesté en la entidad
el discurso divisorio entre “buenos y malos” a fin de legitimar en la sociedad
dichas practicas para disminuir los indices de violencia en la entidad.

Si bien, en los Ultimos afios, tanto autoridades como la CEDHBC han visto
una disminucién en el caracter sistematico de vulneraciones en nombre de la
seguridad, el discurso se ha sostenido a pesar de los cambios de gobierno
a nivel estatal y municipal. Especificamente, frente a la dltima administracion
en Tijuana, tanto organizaciones de la sociedad civil como la CEDHBC han
documentado la utilizacion del uso de la fuerza para atender el alza en los
indices de inseguridad en la ciudad fronteriza. Ain cuando no se replica
el modus operandi de la gestion de Leyzaola, se observa un respaldo del
gobierno municipal hacia las fuerzas policiales para utilizar la fuerza, sin que
exista legislacion o protocolos en la materia que regulen su uso. Dichas dina-
micas han mantenido la legitimidad ante la poblacién en general de “dafios
colaterales”, discursos de odio y vulneraciones a derechos a fin de mejorar la
imagen de Tijuana y del estado en general.




NORMALIZACION DE LA VIOLENCIA

EL ENEMIGO PUBLICO TRANSITA ENTRE
EL CRIMEN ORGANIZADO.Y-LA. POBLACION
MIGRANTE

INFLUENCIA DEL SECTOR CONSERVADOR
EN LA AGENDA DE DERECHOS

A pesar del historial de violencia en el estado y el aumento en las
tasas de homicidios, principalmente en la ciudad de Tijuana, actual-
mente la sociedad y las autoridades justifican tal aumento como

arte de las dindmicas del crimen organizado. Las cuales implican
enfrentamientos entre bandas por el control de las plazas y asesina-
tos relacionados con ajustes de cuentas. La normalizacion de dichas
dindmicas atiende a que los hechos de violencia se presentan en las
periferias y no en el centro de las ciudades como sucedia anterior-
mente, por tanto, se aleja el interés de la poblacién en general de
situaciones de violencia extrema.

En la dltima administracion en Tijuana se observé una priorizacion
politica, mas que estratégica, en el fendmeno de las caravanas mi-
grantes. Mientras que en afos anteriores se mantuvo como enemigo
nimero uno de la entidad el crimen organizado, en 2018 el munici-
pio se dedicé a construir una imagen negativa y asociada a la inse-
guridad en contra de la poblacién migrante. En ambas estrategias
se replica la tendencia federal de administrar conflictos y el impulso
de politicas discriminatorias en perjuicio de grupos en situacion de
vulnerabilidad, en vez de atender causas para resolver las problema-
ticas que enfrenta el estado.

La presencia y fortaleza de grupos conservadores y religiosos en
Baja California para frenar derechos y tematicas como el enfoque
de género, la interrupcién voluntaria del embarazo o el matrimonio
igualitario, han permeado en la agenda legislativa y en la institucio-
nalidad de la entidad. Esto ha impedido avanzar en la proteccion
de derechos a la par de otros estados y con base en los estandares
construidos por la SCIN y los érganos internacionales y regionales
de proteccién de los cuales México hace parte. La Constitucion local
mantiene disposiciones que vulneran derechos, como la limitacion
del matrimonio solo entre hombre y mujer bajo el fin de la reproduc-
cién. Ademas, su influencia ha permitido que estos grupos puedan
ejercer presion contra la titular de la CEDHBC frente al trabajo que
realiza el érgano auténomo con relacién a estas tematicas.



LA FALTA DE OPERATIVIDAD
IMPIDE UNA

IMPLEMENTAC]

EFECTIV
DE LA AGENDA DE
DERECHOS

A pesar de contar con un Programa Estatal de Derechos Humanos 2015-
2019 (PEDH) y una calificacion alta por parte de la Secretaria de Goberna-
cién sobre el nivel de implementacién de la reforma constitucional de 2011,
se evidencian importantes vacios a nivel ejecutivo y legislativo que impiden
la garantia efectiva de derechos en la entidad. Ello se identifica, por ejem-
plo, en la inaccion de la Comision Operativa del PEDH, la cual lleva un afio
sin sesionar; o en la Unidad de Atencién a Periodistas y Defensores, que fue
instalada hace dos afios y todavia no ha sesionado.

Esta tendencia también se refleja en la falta de instalacién de la Comisién
Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas. A pesar de que la norma fue pu-
blicada el afio pasado, no se ha implementado la politica publica ni se
cuenta con fondos. Ademas, Baja California fue de los Ultimos estados de
la Republica en armonizar su legislacion. Lo mismo ocurre con la Comisién
Estatal de Busqueda de Personas Desaparecidas que si bien cuenta con un
delegado, las familias denuncian la falta de fondos y de personal para reali-
zar su labor. A la par de dicha inactividad, se observa que varias luchas por
el reconocimiento de derechos no se han visto reflejadas en el Congreso.
Tal es el caso del matrimonio igualitario, la interrupcién voluntaria del em-
barazo o que la legislacién incorpore el concepto de género.




SOCIAL FRENTE A
PROBLEMATICAS
EN MATERIA DE

DERECHOS

A pesar de la escala de violencia, la documentacion de casos relacionados
con la comisién de graves violaciones y la situacion de la poblacién mi-
grante en la entidad, se percibe en la sociedad bajacaliforniana un clima
de apatia frente a dichos fenémenos. La falta de reconocimiento en el
otro conlleva a que las acciones de reivindicacion y exigencia de derechos
se limite a las personas que han sido victimas, a sus familiares y a personas
dedicadas a la defensa de derechos y/o proteccién de grupos en situacién
de vulnerabilidad.

Para la sociedad en general, las personas victimas son culpables de lo
ocurrido por multiples estigmas que se construyen en el imaginario co-
lectivo: “por andar en malos pasos”, “por estar relacionados con el nar-
cotrafico”, “por tirar muros y transitar de forma ilegal por el pais”, etc.
Bajo estas percepciones se justifica el desinterés para exigir a la entidad
el cumplimento de sus obligaciones en materia de derechos.



+RENTE A LA DEFENSA DE DERECHOS
HUMANOS EN LA ENTIDAD

FALTA DE VINCULO ENTRE
LA SOCIEDAD CIVILY LA ACADEMIA LOCAL

La sociedad civil percibe cierto rechazo de la institucionalidad frente
a la labor de proteccién y defensa de derechos. Esta sensacion se
traslada también a la opiniéon publica con reacciones negativas y des-
calificacién hacia el trabajo que realizan las organizaciones locales de
derechos humanos. Politicamente, tampoco parece rentable retomar
causas relacionadas con derechos humanos como las graves viola-
ciones cometidas en el marco de la “guerra contra el narcotréfico” o
la defensa de la poblacién migrante en transito por México.

Si bien existen dindmicas de vinculacién y trabajo conjunto entre ins-
tituciones como el COLEF y organizaciones que atienden y protegen
personas migrantes, en las facultades de derecho de la entidad, no
se ha logrado crear una colaboracién orgénica entre la academia y la
sociedad civil. A pesar de que existen avances importantes para de-
sarrollar las teméaticas de derechos humanos en las aulas, éstos solo
quedan en la teoria y dentro de las universidades.

En ese sentido, las y los profesores identifican como reto, el impulso
a las y los alumnos para trabajar en dicha area al finalizar sus estu-
dios. La academia reconoce que estd pendiente la materializacién
del trabajo conjunto con la comunidad y las organizaciones de la so-
ciedad civil para poder trabajar sobre las problematicas que enfrenta
la entidad y entender la raiz de la violencia que les aqueja.




En las distintas problemaéticas identificadas se reflejé que las auto-
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DE’. GUB’ERNU LUCAL A de caracter asistencial como las que proveen servicios de salud, asis-
LAS tencia juridica o acompafiamiento a sobrevivientes de violaciones a
RE derechos y familiares de victimas. Segun la informacién recabada,
CHUS HUMANOS a dicha situacion se suman dos factores que fracturan la relacion
entre las organizaciones: por un lado, la cercania que tienen las au-
toridades con sectores conservadores y religiosos; y por el otro, el
fendmeno de “organizaciones fantasmas” a las cuales se les asignan
recursos por relacionarse con tematicas de derechos humanos sin

que tengan experiencia en la materia.

La ultima administracion (2015-2019), ha logrado posicionar a la
CEDHBC como una institucion verdaderamente auténoma vy forta-
lecida frente a los desafios de la entidad en materia de derechos.
Ello ha permitido construir una buena relaciéon con la sociedad civil,
realizar recomendaciones sobre probleméticas relevantes en el es-
tado, lograr una interlocucién con el gobierno y generar un sistema
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cién migrante o las personas con discapacidad. El reto de la entidad
actualmente se enmarca en trascender su eficiencia mas allé de los
titulares y mantenerse como contrapeso a pesar de los cambios de
gobierno y de la crisis politica que enfrenta el estado.




HALLAZGOS POR TEMATICA:

GRAVES VIOLACIONES A DERECHOS HUMANQS COMETIDAS EN
NOMBRE DE LA SEGURIDAD: ENTRE LA NEGACION Y LA IMPUNIDAD

Como se sefialé en el contexto sociopolitico, la estrategia federal de seguridad de los ultimos
doce afios permitié que en Baja California se produjeran patrones sisteméaticos de graves vio-
laciones a derechos humanos cometidas tanto por agentes estatales como por grupos de la
delincuencia organizada, entre las cuales destacan practicas de tortura y detenciones arbitrarias,
desaparicién forzada de personas y ejecuciones extrajudiciales. Los efectos de estas vulneracio-
nes estan enmarcados en un circulo de impunidad tanto en instancias locales como federales
que impiden garantizar justicia, verdad y reparacién a sobrevivientes y familiares de victimas,
quienes han visto afectado su proyecto de vida y sufren una constante revictimizacién por parte
del estado.

Respecto a las ejecuciones extrajudiciales, si bien actualmente la CEDHBC estad abordando el
tema, no se obtuvo suficiente informacion que permita dar cuenta del alcance del fenémeno. Los
hallazgos identificados se centraron en las practicas de tortura, detenciones arbitrarias y desapa-
riciones forzadas. Se identifican los siguientes hallazgos:




DETENCIONES ILEGALES Y PRACTICAS DE
TORTURA

V4

LA TORTURA COMO POLITICA ESTATAL

A

Una de las medidas que se utilizd en la entidad para enfrentar a
grupos de la delincuencia organizada y para la depuracién de corpo-
raciones policiacas fue la tortura, practica que se constituyé como el
instrumento central de las fuerzas de seguridad para la fabricacion
de culpables y el registro de resultados en favor de la estrategia de
seguridad en Baja California. De la informacién recopilada se mues-
tra que decenas de personas fueron utilizadas como “carne de ca-
fion"” para demostrar resultados.

Si bien, se ha documentado la tortura como una politica a nivel na-
cional y como medio para investigar vinculos con el crimen organi-
zado, en el caso de BC se observan caracteristicas y patrones que
derivaron de una estrategia con nombre y apellido: el exmilitar en
retiro Julian Leyzaola, quien fungié como mando policial en Tijuana
entre 2008 y 2010, dejando profundas huellas dentro de la institucio-
nalidad en la ciudad fronteriza. Varios casos de tortura en BC abarcan
dichos afios de gestidn y otros se extienden hasta el afio 2012.



El horror de dichas practicas afecté tanto a civiles como a miem-
bros de la policia municipal, quienes fueron victimas de vulneracio-
nes similares: detencioén arbitraria; arraigo, tanto en hoteles privados
como en cuarteles militares; el traslado de una entidad a otra; tortura
fisica y psicoldgica, y en algunos casos sexual, durante meses; vul-
neraciones a distintas garantias del debido proceso y a plazos consti-
tucionales; acusaciones basadas Unicamente en testigos protegidos,
asi como privacion arbitraria de la libertad durante afios por delitos
contra la salud, portacién de armas y crimen organizado, entre otros.

Las personas sobrevivientes transitan entre secuelas fisicas y psico-

l6gicas, no solo en ellos sino también en sus familiares, en la recons-

truccion de las relaciones con sus parejas e hijos/as; en la dificultad
R para encontrar trabajo y, por ende, contar con pensiones para el

retiro, asi como en el estigma social de ser considerados parte del
crimen organizado.
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SALIDA

Respecto a los casos de policias municipales en Tijuana y Tecate,
los sobrevivientes fueron dados de baja de la corporacién sin ser
notificados; se mantienen los antecedentes penales a pesar de ha-
ber sido absueltos, lo cual les dificulta encontrar trabajo y obtener
visas para visitar a sus familias en Estados Unidos. Asimismo, en las
sentencias no se reflejan las vulneraciones de las que fueron victi-
mas. En cuanto a los distintos grupos de policias sobrevivientes de
tortura, también se han denunciado amenazas y hostigamiento en
su contra, incluso, actualmente uno de ellos se encuentra desapa-
recido y dos mas han muerto en condiciones poco claras. Sin em-
bargo, no se evidencia respuesta alguna para garantizar la vida y la
integridad personal de dichos grupos.

Ademés, los testimonios de algunos policias sobrevivientes reflejan
distintos obstaculos en la busqueda de verdad, justicia y reparacion
de los hechos. En ese sentido, se observa que, a pesar de la canti-
dad de casos y la similitud de los hechos, no se ha logrado construir
un patrén comun. Son procesos aislados con resultados diversos.
Los casos Unicamente comparten la impunidad frente a los respon-
sables, a pesar de las pruebas, recomendaciones y procesos abier-
tos en su contra, asi como la verdad en cuanto a lo ocurrido, pilares
de la lucha de organizaciones, sobrevivientes y familiares.

Sobrevivientes y organizaciones de la sociedad civil denuncian que
no hay documentacion en los expedientes ni exdmenes médicos. La
falta de uniformidad en los casos se observa porque a algunos de
los sobrevivientes se les aplicé el Protocolo de Estambul y a otros
no. Ello, ha derivado en que no todos los sobrevivientes hayan sido
acreditados como victimas de tortura por parte de las autoridades
competentes: la CEDHBC, la CNDH y la CEAV. La versiéon oficial se
enmarca en la dificil acreditacion de los hechos.



DISTINTO

Wy

La ausencia de acreditacién a su vez ha generado division entre co-
lectivos, ya que la reparacion econdmica no ha sido para todos los
sobrevivientes. Incluso, en los casos de personas acreditadas como
victimas de tortura hay diferencias de valor y tiempo para evaluar la
reparacion segun la entidad y los titulares a cargo.

Actualmente, la practica de tortura continda documentandose en
Baja California por parte de la CEDHBC. Si bien no se observa el
mismo patrén, se reflejan nuevas practicas para difuminar su utiliza-
cion. A ello se suma la falta de legislacion que controle el uso de la
fuerza y la implementacién de una politica publica que cumpla con
estdndares nacionales e internacionales para erradicar practicas de
tortura.




DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

LA DESAPARICION EN BAJA CALIFORNIA,
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La desaparicion forzada de personas en el estado se ha documenta-
do, desde el inicio de la estrategia de Felipe Calderén hasta la fecha.
Las decenas de procesos de busqueda identificados en el trabajo
de campo van desde 2007, con el arranque del “Operativo Tijuana”
hasta los primeros meses de 2019.

Las desapariciones se ubican en cuatro de los cinco municipios de
la entidad, la mayoria refleja un mismo modus operandi donde la
desaparicion inicia con la detencién de la persona, en varios casos
se identifica a elementos de la policia ministerial y policia estatal
como responsables de la detencién. La mayoria de los casos identi-
ficados muestran casos de jovenes, en su mayoria hombres. A pesar
de dichos puntos comunes, se observa una negacién de los hechos
por las autoridades y se percibe como una problematica de admi-
nistraciones anteriores.

Las autoridades no analizan el contexto de tal forma que se permita
identificar patrones y dar cuenta de las causas y particularidades del
fenémeno local. Si bien existen esfuerzos por entender la temética,
estos se centran en desapariciones por parte de agentes estatales,
dejando fuera aquellos que son cometidos por particulares, espe-
cificamente por parte de grupos de la delincuencia organizada, ya
que segun sefialan algunas entidades, son de dificil acreditacion.



EL MARTIRIO DE LA
DE LASY LOS FAMILIARES

El proceso se construye a partir de diversos obstaculos por parte
de la institucionalidad que derivan en vulneraciones al debido pro-
ceso, ausencia de una investigacion diligente y deficiencias en los
procesos de busqueda. Las autoridades locales no tratan de forma
digna a las y los familiares. Desde la presentacion de la denuncia
se experimenta la falta de apoyo, la dilacién en la entrega de expe-
dientes y la falta de claridad frente a las competencias en materia
de investigacion.

La percepcion de las familias en el proceso de busqueda se caracte-
riza por una constante falta de ética, sensibilidad y profesionalismo
de los servidores publicos y las instituciones, frente al dolor que ge-
nera la desaparicion. La prepotencia es la principal actitud por parte
de las entidades encargadas de esclarecer los hechos. Los servido-
res publicos estigmatizan a las personas desaparecidas y juzgan a
las familias por “no querer salir de su condicién de victima”. Si bien
se resalta la cordialidad de algunas autoridades federales, la aten-
cién es limitada por la distancia y depende de las personas en turno.

Las actitudes de las entidades dan pie a que las familias sustituyan
al estado en las tareas de investigacion. En algunos casos, los expe-
dientes de afios cuentan sélo con informacién que han encontrado
las y los familiares. Ello da cuenta de las deficiencias en la imple-
mentacién de la Ley de Desaparicion Forzada y en la necesidad de
contar con una norma local en la materia, que si bien estd contem-
plada en el Programa Estatal de Derechos Humanos 2015-2019, a
la fecha no se encuentra dentro del ordenamiento juridico de la
entidad.




LOS DE LA
BUSQUEDA Y EL DOLOR

Se concentran en sentimientos de frustracion; desintegraciéon fami-
liar; enfermedades fisicas y psicolégicas; aislamiento; constantes
cambios de vivienda; falta de recursos por dejar, en ciertos casos,
el trabajo por el proceso de busqueda. Actualmente, de la mano de
organizaciones locales, se busca la acreditacién ante la CEAV para
recibir ayuda econémica para solventar los gastos que genera la bus-
queda.




REVICTIMIZACION FRENTE A LA
EXIGENCIA DE LA REPARACION DEL
DANO

INDIFERENCIA SOCIAL FRENTE AL
FENOMENO DE LA DESAPARICION

En las entidades encargadas de acreditar a las familias como victi-
mas para alcanzar una reparacion, como la CEAV, se percibe que las
y los servidores publicos trabajan bajo la presunciéon de que a estas
solo les interesa el apoyo econémico y que no quieren salir de “su
situacion de victimas”. De igual forma se evidencia una priorizacién
por victimas del delito, por encima de victimas de violaciones a de-
rechos humanos. En el caso de victimas del crimen organizado no se
observa contacto alguno.

A la par de la revictimizacion institucional, las familias resienten la
estigmatizacién y criminalizacion de la sociedad bajacaliforniana. Al
respecto, sefialan que hay una deuda de parte de la academia y la
comunidad universitaria para visibilizar la situacion de las familias,
generar procesos de memoria en el estado y crear estrategias de
solidaridad y visibilidad a nivel local.




MOVILIDAD HUMANA: MIGRACION Y

DESPLAZAMIENTO FORZADO

En el marco del aumento de poblacién migrante en el estado, se ob-
serva un fenémeno diferenciado del grado de aceptacién y empatia
a nivel institucional y social, la cual atiende al pais de origen de las
personas que arriban a la ciudad. Por ejemplo, en 2016, frente a los
haitianos que llegaron a la frontera por la apertura temporal de Esta-
dos Unidos, se mostré empatia hacia dicha poblacién desde las au-
toridades y la sociedad, incluso varias personas de origen haitiano se
quedaron a vivir en Tijuana.

No obstante, esto no sucede con las personas de origen centroame-
ricano, quienes en su mayoria vienen huyendo de situaciones extre-
mas de violencia y pobreza. Tanto las autoridades, como la sociedad
tijuanense relacionan a dicha poblacién con la comisién de delitos y
el uso de drogas.

En este sentido, se observan dos movimientos distintos, donde la ca-
lidad de la informacién por parte de las autoridades municipales y el
papel de los medios de comunicacién condicionan la percepciéon de
la ciudadania. Mientras en el caso de la poblacién haitiana se difun-
dié informacion precisa de su situacion, sobre las caravanas migran-
tes conformadas por personas de Centroamérica se potencializé el
discurso discriminatorio del entonces alcalde de Tijuana y se publicé
informacién imprecisa sobre el comportamiento de las personas mi-
grantes en la ciudad fronteriza.




INSUFICIENTE

Las autoridades generaron dinamicas violatorias de derechos huma-
nos como el uso excesivo de la fuerza por parte de la policia mu-
nicipal en contra de las y los migrantes y vulneraciones al debido
proceso por parte de jueces locales. Se comenzé a detener personas
migrantes de forma arbitraria, quienes en su mayorfa eran acusadas
por posesién de drogas y alteracion al orden publico.

Asimismo, durante la dltima administracién en Tijuana se dio la orden
de canalizar a dichas personas con personal del INM para su poste-
rior deportacién. La sociedad civil interpuso acciones legales frente
a dicha situacién, a la organizacién Alma Migrante se le concedid un
amparo para evitar dicha canalizacién por parte de las autoridades
municipales. El manejo por parte del municipio de Tijuana frente a
las caravanas migrantes generé tensiones con la CEDHBC quien, al
momento de documentar y denunciar la situacion, fue acusada de no
permitir que la institucion realice su trabajo.

El nimero de personas que llegan a la frontera requiere cubrir ne-
cesidades basicas y superar las barreras juridicas que ambos paises
ponen para la regulacién de las personas migrantes. Especificamen-
te, la asistencia humanitaria inmediata, en su mayoria cubierta por
albergues e iglesias, resulta insuficiente para atender a las personas
que estan en espera de arreglar su situacién migratoria. Asimismo,
la sociedad civil enfrenta la persecucion por parte de las autoridades
mexicanas, que a través del despliegue de la Guardia Nacional en
toda la entidad y el ingreso a los albergues para obtener informacion
de las personas migrantes, han generado un clima de represién con-
trario a la legislacion nacional en la materia.




Se observa que las personas que brindan apoyo legal en ambos pai-
ses son criminalizados y estigmatizados. De la informacién recopila-
da se evidencié que se permite el ingreso a Baja California de grupos
antimigrantes provenientes de San Diego y se deporta a abogadas y
abogados que trabajan de forma gratuita para asistir a las personas
migrantes (incluidos nifas y nifos no acompaﬁados) en los procesos
de solicitud de asilo en Estados Unidos.

A nivel local, las organizaciones que prestan servicios legales se en-
cuentran con multiples violaciones en contra de las personas migran-
tes, entre éstas, la falta de intérpretes, lo cual complica los procesos
de quienes no hablan espafiol. Estas organizaciones también tienen
retos al interior, ya que, si bien hay presencia de organismos na-
cionales e internacionales de proteccién de derechos, se requieren
modelos de voluntariado a nivel local para generar estrategias bi-
nacionales para garantizar derechos e impulsar procesos legales y
administrativos en favor de las personas migrantes.

Los tres niveles del gobierno han delegado sus obligaciones frente a
la poblacién migrante a la sociedad civil binacional. Se evidencia una
especie de outsourcing donde las organizaciones locales con poco
presupuesto y recurso humano suplen al estado en el reconocimien-
to de la persona migrante como titular de derechos y en la garantia
de sus derechos humanos.



En el marco de las caravanas migrantes hacia la frontera norte, des-
de hace varios anos se ha identificado que cientos de personas y
familias completas se han desplazado por la violencia derivada de la
TRBER BB oo e oo oo |
&/R‘\ /R\ ﬁ;\ guerra contra el narcotrafico”. Autoridades y organizaciones de la

LA POBLACION DESPLAZADA POR ~ isossuish o St el dmpiac s 1
LA VIOLENCIA SE ENFRENTA A LA B e e s oo &

INVISIBI LI DAD bien hay documentacién por parte de organizaciones nacionales que

dan cuenta de la magnitud del fenémeno, a nivel estatal no existe
diagndstico alguno ni politica que atienda las necesidades basicas
y juridicas de los connacionales que esperan en la ciudad fronteriza
para acreditar el estatus de persona refugiada en Estados Unidos.
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VIOLENCIAS DE GENERO
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Las distintas violencias contra las mujeres que impactan a nivel na-
cional, se replican en los cinco municipios de Baja California, espe-
cialmente en las colonias con alta incidencia delictiva, segin han
documentado organizaciones de la sociedad civil. La violencia in-
trafamiliar es una de las principales problematicas que afecta a las
mujeres. Sin embargo, se percibe como una temética de la esfera
privada que potencializa el miedo y el estigma. Este imaginario ha
colocado a las mujeres en una situacion de vulnerabilidad durante
afos, lo que dificulta la denuncia y la ayuda por parte de la entidad.
Ello, sumado a que mas alld de la voz a voz o los refugios, no hay un
proceso de difusién claro de las entidades encargadas de atender a
las mujeres.



Si bien hay esfuerzos a nivel estatal, se evidencia la falta de operati-
vidad de la institucionalidad para atender las distintas violencias, se-
guir procesos, construir datos y vincular los mismos a la informacién
sistematizada a nivel nacional. Lo anterior impide generar politicas
efectivas que atiendan la realidad del estado. Ejemplo de ello es que
Tijuana no cuenta con una Casa de Justicia para las Mujeres, ya que
a pesar de que se inici6 la construccion, esta no ha sido terminada.

LA VIOLENCIA DE GENERU NU ES Ademas, aunque se contaba con un recurso nacional, no fue utiliza-

do a tiempo, por tanto, tuvo que ser devuelto, dejando a la ciudad

UNA PRIURIDAD EN EL DISENU fronteriza sin un espacio para hacer frente a los diversos tipos de

violencia de género.

INSTITUCIUNAL Para las entidades que trabajan el tema de violencia de género la

dificultad para hacerlo se centra en la falta de recursos y en el des-
interés por comprender lo que significa la perspectiva de género
dentro y fuera de la institucionalidad, ya que existe un constante
cuestionamiento sobre “; por qué atender a las mujeres y a los hom-
bres no?” Ademas, se les percibe como entidades asistencialistas y
no de empoderamiento y prevencién de violencias.

, . ferninicidio, .
LA INCORREGHA CLASIFICACION DE  Garcre'y e recomendaciones amcoe, estos han sido incampiics

| falta d | litizacion de la fi de |

LOS DELITOS DIFYMINA LA VIOLENCIA 5 Kaemés, <e cesconocen Ios protocelos constuidos a nivel
nacional e internacional ya que las muertes no son investigadas y

sancionadas como feminicidio sino como homicidio, por tanto, hay
| un subregistro de muertes violentas contra mujeres en BC.
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VIOLENGIAS

EN EL ESPACIG-PUBLICO

NO SE ANALIZAN LAS

DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

EXISTEN EXPERIENCIAS POSITIVAS PARA
INVOLUCRAR A LA POBLACION EN LA
PREVENCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO

~ISYy

En Tijuana, segln estudios realizados por la Secretaria Municipal de
la Mujer, la mayoria de las mujeres tienen miedo de subirse al trans-
porte publico, salir a la calle o dejar que sus hijas lo hagan por el
contexto de inseguridad que se vive en la ciudad.

Tanto para las autoridades como para la sociedad civil el reto de las
violencias de género es entender sus causas y trabajar con los agre-
sores. La masculinidad es un cabo suelto que no trabaja el estado
como problematica social. Si bien, el tema se delega a las entidades
relacionadas con seguridad y prevencién del delito, no se observan
medidas para entender los origenes de la violencia y los pasos para
transitar hacia masculinidades no violentas.

Vale la pena resaltar experiencias positivas que se han construido
desde la Secretaria de la Mujer en Tijuana, donde se busca la vin-
culacién del sector privado en actividades comunitarias a partir del
“Dia Naranja”, el cual estd orientado a fomentar estrategias para
fortalecer la prevenciéon de la violencia a través de actividades de
sensibilizacion y capacitacion para reaccionar a violencias de género
en el entorno.



SITUACION DE LA POBLACION USUARIA DE

DROGAS

EL ESTIGMA COMO DETONANTE DE
VULNERACIONES A

T, DERECHOS
UMANOS
EN CONTRA DE LA POBLACION USUARIA

Las cifras sobre el uso de drogas en Baja California dan cuenta de la
diversidad de usos y sustancias en la entidad y, por ende, la nece-
sidad de una politica publica con enfoque de salud y derechos en
favor de dicha poblacién. No obstante, de la informacion recopilada
se observa que el estigma sobre las drogas y su consumo da pie
a multiples violaciones a derechos humanos, especificamente por
parte de aquellas instituciones encargadas de garantizar el derecho
a la salud y la seguridad pubilica.

En ese sentido, las personas que usan drogas inyectables se encuen-
tran en una situacion de extrema vulnerabilidad, ya que los hospita-
les les niegan atencién médica. La excusa principal de las entidades
locales se basa en el imaginario de que “las personas que se drogan
no quieren vivir o no les interesa su salud”, por tanto, les impiden el
acceso a los servicios o les dejan esperando horas, desconociendo
el sindrome de abstinencia que pueden llegar a sufrir los usuarios.
Ante dicha negligencia, la sociedad civil local se ha dado a la tarea
de suplir a las instituciones de salud en casos de afecciones en la
piel, abscesos por malas técnicas de inyeccion e incluso han visto a
usuarios perder extremidades por abscesos no tratados.




“GERO TOLERANCIA~

La interseccionalidad en el uso de drogas no es abordada por las en-
tidades publicas en Baja California. No se contemplan las situaciones
particulares de grupos histéricamente discriminados como las muje-
res, las personas con VIH-SIDA y |a poblacién migrante que, ademas,
usan sustancias psicoactivas.

A las mujeres usuarias se les castiga con malos tratos por su con-
sumo, sobre todo cuando estan embarazadas. No tienen acceso a
tratamiento de sustitucion antes, durante y después del parto. Asi-
mismo, la sociedad civil ha documentado casos donde a las madres
usuarias se les quitan a sus hijos e hijas por consumir drogas, justi-
ficando que no pueden hacerse cargo. En casos donde las mujeres
abandonan el hospital por el sindrome de abstinencia, se les acusa
de abandono.

Por su parte, las personas con VIH-SIDA y Hepatitis C que son usua-
rias de sustancias psicoactivas, se enfrentan a condiciones de las
instituciones de salud que obligan a dejar de consumir para poder
acceder a los tratamientos, les solicitan internarse en centros de re-
habilitacion y un periodo de seis meses sin consumir. El estigma
también alcanza a la poblacién migrante, tanto aquellos que estan
en transito como los connacionales que han sido deportados de Es-
tados Unidos. La falta de recursos genera que muchos queden en
situacion de calle, lo cual puede derivar en consumo de drogas. Lo
anterior les impide incluso ingresar a albergues o poder contar con
atenciéon médica.



En materia de prevencién, la estrategia estad centrada en el estigma,
la desinformacién y la relacién directa entre consumo, delito y vio-
lencia, lo cual sirve de justificacion para el despojo de la titularidad.
Las medidas de prevencién de la delincuencia se centran en estra-
tegias de perfilamiento que involucran tanto a “la gente de afuera”,
“la drogadiccion” y “la pérdida de valores”.

Ejemplo de ello es el “Operativo Mochila”, liderado por la Secretaria
de Seguridad Publica, el cual involucra policia municipal y estatal
para la revision en las escuelas, donde la educacién de nifias y nifios
estd condicionada al tratamiento en caso de encontrar sustancias
psicoactivas. Al respecto, la CEDHBC se pronuncié sobre el carac-
ter intimidatorio de la medida y solicité que los padres estuvieran
presentes en dichos operativos y el consumo de drogas se abordara
integralmente y no solo desde el enfoque de seguridad.

Las instituciones en materia de salud no tienen interés en utilizar di-
cha estrategia como una politica publica. Es un proceso que no se
ha iniciado y que requiere involucrar tanto a las autoridades como a
la sociedad. Actualmente el uso de sustancias psicoactivas se aborda
desde la contencidn, la abstinencia.

Por su parte, las autoridades de seguridad publica no estan de acuer-

do con estrategias de reduccién de dafios como los kits higiénicos

para drogas inyectables o la instalacién de centros comunitarios de

uso supervisado o tratamientos de sustitucion. La respuesta se ha

/ centrado en el abuso policial en contra de la poblacién usuaria, la

“ eJ confiscacion de los kits y la clausura de dichos centros, como es el

caso de la organizacién Verter en Mexicali, que actualmente se en-

cuentra en procesos de litigio y negociacién para poder volver a
atender a la poblacion usuaria.




En cuanto al tratamiento, no existe una fiscalizacién frente a la labor
de los centros autorizados para atender consumos problematicos,
no hay seguimiento sobre el trato que dan a las personas usuarias.
Las organizaciones de la sociedad civil han identificado practicas
perversas que incluyen tratos crueles, inhumanos y degradantes e
internamiento bajo engafios, a fin de obtener los recursos que otor-
ga el gobierno, ya que estd condicionado al nimero de personas
ingresadas en el centro.



BARRERAS EN LA GARANTIA
DE DERECHOS Y EL ACCESG
A LA JUSTICIA



S
BARRERAS INSTITUCIONALES

Son aquellos obstaculos que, desde la estructura, funcionamiento y operacion de las entidades del estado a nivel local, impiden materializar

una politica publica efectiva que cumpla con las obligaciones de respeto, promocién, prevencién, investigacion, sancién y reparacién en
materia de derechos humanos.

No hay diagndsticos es-
tablecidos en las insti-
tuciones locales relacio-
nadas con la garantia de
derechos.

Existe un problema con la
formalizaciéon de la narra-
tiva de los derechos hu-
manos, se publican leyes,
se crean Instituciones,
pero no se vincula la im-
plementaciéon a métricas
de estructura, proceso y
resultado.

Falta de operatividad en
la institucionalidad en
materia de derechos hu-
manos.

Ausencia de didlogo vy
consensos entre el go-
bierno federal y el go-
bierno sobre las proble-
maticas que enfrenta la
entidad.




No se cuenta con perfiles
de titulares que tengan
conocimiento y a la vez
sepan gestionar recur-
sos, lo cual genera un in-
correcto ejercicio de los
mismos.

No se asignan recursos
suficientes para temas de
derechos humanos.

Las instituciones relacio-
nadas con la proteccion
de derechos cuentan con
poco personal para aten-
der las problematicas de
la entidad.

BARRERAS INSTITUCIONALES

Las autoridades justifican
su inaccién por el desco-
nocimiento de derechos
de la sociedad.




BARRERAS INSTITUCIONALES

Los cambios de adminis-

tracion dan pie a rotacion
de personal, lo que genera
rupturas en avances ya lo-
grados. La calidad de la in-
teracciéon con las institucio-
nes depende de quién sea
el titular en turno, de su afi-
nidad politica y su relacion
con la autoridad en turno.

Desgaste por parte de la
sociedad civil en la cons-
truccién de relaciones de
confianza con la institu-
cionalidad.

Falta de sensibilidad de
los servidores publicos
en las diferentes proble-
maticas que atraviesa el
estado.




Miedo por parte de la
sociedad civil frente a los
grupos de la delincuen-
cia organizada como a las
autoridades del Estado.

Manipulacién de los pre-
ceptos  constitucionales
con el fin de limitar dere-
chos de grupos en situa-
cion de vulnerabilidad.

En las entidades no hay
suficientes intérpretes
para hacer frente al feno-
meno migratorio y a las
necesidades de las co-
munidades indigenas.

BARRERAS INSTITUCIONALES

Revictimizacion por parte
de autoridades encarga-
das de la reparacién in-
tegral de las victimas de
violaciones a derechos.




BARRERAS INSTITUCIONALES

Demora injustificada en
los procesos de investi-
gacion, especialmente en

casos de graves violacio-
nes a derechos humanos.

No hay sanciones ni re-
mociones en los casos
donde se acreditan vul-
neraciones a derechos
por parte de servidores
publicos.




I
BARRERAS INVISIBLES

Fenémenos como la discriminacion, la violencia, la construccion de estereotipos y estigmas, atienden a percepciones, creencias y actitudes
en la sociedad que se difuminan en la agenda de derechos. Si bien dichos fenémenos trascienden la institucionalidad del estado, se cons-
tituyen como barreras invisibles que impactan en la toma de decisiones y en la generacién e implementacion de leyes y politicas publicas
en materia de derechos, especificamente en perjuicio de grupos histéricamente discriminados.

La relevancia de sentir se-
guridad legitima discur-

Indiferencia de la socie-
dad frente a los movi-
mientos de sobrevivien-

El discurso de “buenos y
malos” trascendid a la so-

Posicionamiento e in-
fluencia de los grupos

tes y familiares de victi-
mas de graves violacio-
nes a derechos humanos.

ciedad en Baja California
y se mantiene fortalecido
a pesar de los cambios
de administracion.

sos, practicas y politicas
que vulneran derechos
humanos y reproducen
estigmas en contra de
grupos en situacién de
vulnerabilidad.

conservadores y religio-
SOS.




NECESIDADES DE LA
SOCIEDAD GIVIL

A partir del proceso de reflexion que se logré a través de los grupos focales y reuniones con las orga-
nizaciones de la sociedad civil, academia y colectivos, se identificaron y sistematizaron las principales

necesidades que tienen dichos actores para superar las barreras que impiden la garantia efectiva de
derechos y fortalecer su trabajo a nivel local.



NECESIDADES GENERALES

Mejorar en el arte de comunicar. Ante la capacidad de difusién que tiene el
Estado, se requieren estrategias y herramientas de comunicacién social para
que las organizaciones puedan dar a conocer su trabajo y la importancia del
mismo a nivel local frente a la sociedad y asi evitar actos de discriminacién y
estigmatizacion y por el contrario, sumar acciones para la defensa de dere-
chos y de grupos en situacién de vulnerabilidad.

Estrategias de recaudacion de fondos internacionales y del sector privado
para sostener organizaciones locales.

Profesionalizacidon de los derechos humanos a nivel local.

Transformar las quejas en exigencias claras.




NECESIDADES GENERALES

Contar con una red de intérpretes a nivel estatal para las diversas teméticas
que aborda la sociedad civil organizada.

Impulsar procesos de sensibilizacién y capacitacién constante para servidores
publicos que interactian con grupos de especial proteccién, sobrevivientes
de violaciones a derechos humanos y familiares de personas desaparecidas.

Crear redes entre organizaciones, independientemente del tema que traba-
jan para garantizar la proteccién de las personas que se dedican a la defensa
de derechos o al activismo.

Didlogo entre organizaciones, conocer otras tematicas y encontrar puntos
en comun.



NECESIDADES ESPECIFICAS

SOBREVIVIENTES DE TORTURA

Investigacion diligente y sancién a los
responsables, especialmente aquellos que
aspiran a puestos politicos en la entidad.

“La verdad sobre los hechos y sobre quienes
somos”.

Paz

Certeza de que los hechos no van a repetirse.

Derechos sociales: trabajo digno, servicios mé-
dicos y pension.

Reconocimiento del Estado como victimas.

Eliminar antecedentes penales ante las sen-
tencias absolutorias.

Sensibilizar a la sociedad sobre las vulnera-
ciones cometidas al mando de Leyzaola, que
exista conciencia respecto a lo que significa
la tortura y superar la aceptacién de dicha
practica por parte de la sociedad.

Reparacion integral.

Disculpa publica por parte de las autorida-
des que vulneraron derechos y permitieron
las précticas de tortura.




FAMILIARES DE VICTIMAS DE DESAPARICION

FORZADA

Recuperar a sus hijos, tenerlos de vuelta,

n . Qué las autoridades hagan su trabajo de
volver a estar toda la familia unida.

forma honesta.

Saber el paradero de sus hijos e hijas.

Informacién sobre qué hacer y dénde acudir.

“Efectuar los abrazos suspendidos, que
mis nietos recuperen a su padre y su ar-
monia”.

Estrechar relaciones con el Comisionado
Estatal de Busqueda.

Verdad, justicia y reparacion. Orientacion sobre el proceso de busque-
da y de investigacion.

, , A mocional a las familias.
Qué no desaparezcan mas personas. poyo emociona




Recursos para victimas directas, indirectas y
acompanantes.

Metodologias de documentacién de casos en
el estado.

Apoyo institucional para organizaciones
acompafantes en materia de incidencia, re-
caudacion de fondos y cobertura de servicios
legales, psicoldgicos y sociales.

Garantias para ejercer la labor como acompa-
fiante de familiares sin riesgos.




MIGRACION Y DESPLAZAMIENTO FORZADO

Formacion de redes de estudiantes inte-
resados en asistir a la poblacién migrante.

Medidas de seguridad en favor de alber-
gues, personas migrantes, voluntarios y
abogados que acompafian.

Recursos para gastos de personas volun-
tarias.

Contar con ayuda del sector privado para
garantizar la asistencia humanitaria inme-
diata.

Asistencia psicosocial para poblacion mi-
grante y personas voluntarias.

Visibilizar a la poblacién desplazada, sus
necesidades inmediatas y juridicas.



VIOLENCIAS DE GENERO

Generar procesos de sensibilizacién a servidores publicos rela-
cionados con presupuesto, sobre la importancia de contar con
fondos para disefio e implementacién de politicas publicas para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

Impulsar la correcta clasificaciéon de delitos relacionados con
violencia contra la mujer.

Contar con una Casa de Justicia para las Mujeres que atienda
las problematicas de entidad con personal y recursos suficien-
tes.

Mejorar los canales de comunicacién para que las mujeres se
acerquen a la institucionalidad que atiende a mujeres, adoles-
centes y ninas.

Disefiar politicas que se concentren en las causas de la violencia
de género, las masculinidades téxicas y los agresores.




PERSONAS USUARIAS DE DROGAS

Capacitacion y sensibilizacion a entidades
de salud y seguridad sobre el concepto de
reduccién de dafios y politica de drogas
con enfoque de derechos.

Protocolos de atencién para personas
usuarias en hospitales y centros de salud
que cuenten con enfoque de género.

Protocolos de atencién para policias sobre
su interaccion con personas usuarias.

Replantear la estrategia de prevencion del
delito orientada a combatir el consumo.
Apostar por trabajar en las causas que ge-
neran la violencia en las comunidades.

Campafias de sensibilizaciéon que permitan
superar el estigma frente a personas usua-
rias de drogas.

Mejorar la relacion entre el Estado y la so-
ciedad civil con el objetivo de construir pro-
yectos pilotos en conjunto, para garantizar
el derecho a la salud de las personas usua-
rias consumidoras como salas de uso super-
visado y entregas de kits higiénicos.
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